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Secrelarr’fl Distrital
Ambiente

RESOLUCIONRS 18 5 8
POR LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEAMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1584 de 1984, la Resolucién 1197 de 2004
expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561
de 20086, la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 1410 del 17 de junio de 2005, expedida por el Departamento Técnico
Administrativo del Medic Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, notificada
personalmente el 11 de julio de 2005 al representante legal de la sociedad Corporacion
Inmobiliaria E! Cedro Ltda, se ordend la suspensién inmediata de las actividades de extraccién
de materiales de construccion llevada a cabo en la cantera El Cedro, de propiedad de la citada
sociedad, ubicada en la Avenida Séptima No. 150-01/10 de la localidad de Usaguen del Distrito
Capital de Bogota y se exigié la presentacion en un término no mayor de seis (6) meses,
contado a partir de la notificacion de la resolucién, de un Plan de Manejo, Recuperacion o
Restauracién Ambiental PMRRA.

Que la referida medida se impuso teniendo en cuenta que la actividad genera impactos
ambientales negativos sobre los recursos naturales renovables y del medio ambiente y no
cuentan con los permisos, autorizaciones ni concesiones otorgados por entidad ambiental
competente.

Que en acta de visita de 28 de febrero de 2006 remitida a este Departamento con memorando
A.O 326 de la misma fecha, en la cual se anexa el correspondiente material fotografico, se
consigna lo observado durante la visita practicada conjuntamente por el DAMA y la Alcaldia
local de Usaquén el dia 28 de febrero de 2006 a la Cantera Ei Cedro, en los siguientes
términos: “Se encontrd varias actividades que evidencian el incumplimiento de la medida de
cierre impuesta por la Alcaldia, tales como. Remocién mediante una retroexcavadora en la
pata del talud inferior, clasificacién del material mediante una zaranda, venta en la entrada de
la cantera la cual se enconfraba abierta. Se encontré un compresor y un martiffo neumatico”.

Que el acta de visita indica que ademds se encontraron dos (2) cargadores sobre ruedas
marca Caterpillar, con capacidad de 2.5 m3, una (1) retroexacavadora Komatsu y una (1)
volqueta sencilla de 5 m3. tguaimente en la visita el operador de la cantera informé que la
operacién estaba activa debido a que se encontraba controlando un derrumbe de material.
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Que mediante Resolucidn 268 del 6 de marze de 2006, se mantuve vigente la medida
preventiva de suspensién de actividades de extracciéon de materiales de construccidon impuesta
por la Resolucion DAMA 1410 del 17 de junio de 2005, a la cantera El Cedro, y se impuso la
medida preventiva de decomiso de los productos e implementos utilizados para las actividades
de extraccion de materiales de construccion llevada a cabo en la cantera El Cedro, ubicada en
la Avenida carrera 7 entre calles 152 y 154, costado oriental, localidad de Usaquén de esta
ciudad, tales como material extraido, maqguinaria consistente en buldézer, retroexcavadoras,
martillos neumaticos, cargadores, volquetas y las deméas que se puedan usar para tal fin. Asi
mismo, se resolvid no otorgar el plazo solicitado mediante el radicado 2006ER181 del 3 de
enero de 2008, para la presentacién del Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracidn
Ambiental PMRRA.

Que mediante Auto 1836 del 12 de julio de 2008, se inicid proceso sancionatorio en contra de la
sociedad Corporacién Inmobiliaria EI Cedro S.A. con Nit. 860069986-4, ubicada en la Avenida
carrera 7 entre calles 152 y 154, costado oriental de la iocalidad de Usaquen, por el presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental.

Que con el Auto 1836 del 12 de julio de 2008, se formuld a la sociedad Corporacién Inmobiliaria
El Cedro S.A., los siguientes cargos:

"1 Incurrir en las siguientes conductas generadoras de deterioro al medio ambiente,
infringiendo con elfo lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 y articulo 4°.
dela Ley 23 de 1973.

- La degradacion, la erosidn y ef revenimiento de suelos y tierras.

- Las alteraciones nocivas de la topografia.

- Las afteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua.

- Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

- La extincién o dismintcién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos.

- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales

2 Incumplir lo dispuesto en la Resolucion DAMA 1410 del 17 de junio de 2005, que ordend
la suspension inmediata de /as actividades de extraccién de mateniales de construccion
flevada a cabo en la cantera El Cedro, y exigi6 la presentacion de un Plan de Manejo,
Recuperacion o Restauracion Ambiental PMRRA.

3  Verter a la red de alcantarilfado y/o cuerpo de agua, residuos liquidos no puntuales sin
permiso, infringiendo lo dispuesto en los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984 y
articulos 1y 2 de la Resolucién DAMA 1074 de 19977,
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Que el Auto 1836 del 12 de julio de 2008, fue notificado por edicto fijado el 20 de noviembre de
2006 y desfijado el 24 de noviembre de 2008, respecto del cual 'se guardd silencio y no se
presentaron los descargos dentro de la oportunidad legai.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacién del Estado y de
los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que la Constitucion Politica elevd a rango constitucional {a obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un
ambiente sano (Art. 79 C. P.). El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccién.

Que adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién,
(Art. 80 C.P.). La planificacién se realiza mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de
alcanzar un objetivo propuesto, en este caso, el Desarrollo Sostenible.

Que el inciso tercero del articulo 107 de ia Ley 99 de 1993, dispone que “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objefo de fransaccion o de renuncia a su
aplicacién por las autoridades o por los particulares...”

Que del andlisis del expediente se concluye, que existen hechos debidamente probados en el
proceso, ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la imposicién de una sancién, toda
vez que representan una violacion a las normas ambientales de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 23 de
1973.

Que de acuerdo con las diferentes pruebas que obran en el expediente, se considera que se
determind el incumplimiento de la normatividad ambiental, por: (i) Causar deterioro al medio
ambiente por las actividades de mineria desarrolladas en la cantera El Cedro, por parte de la
sociedad Corporacién Inmobiliaria EI Cedro S.A., al generar degradacién, erosidn vy

revenimiento de suelos y tierras, alteraciones nocivas de la topografia, alteraciones nocivas del
flujo natural de las aguas, sedimentacién de los cursos de agua, cambios nocivos del lecho de
las aguas, extincién o disminucion de especies animales y vegetales y alteracidn perjudicial y
antiestética del paisaje natural, (ii} Incumplir lo dispuesto en la Resolucién DAMA 1410 del 17
de junio de 2005, que ordend la suspensidon inmediata de las actividades de extraccion de
materiales de construccion llevada a cabo en la cantera El Cedro, y exigié la presentacion de
un Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental PMRRA; y (iii) Verter a la red de
alcantarillado yfo cuerpo de agua, residuos liquidos no puntuales sin permiso; tal como se
evidencié en las visitas técnicas efectuada a la cantera, que dieron lugar a los conceptos
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técnicos que se relacionan a continuacién, donde se estableci6 el estado ambiental del predio,
senalando entre otros problemas lo siguiente:

~ Concepto técnico 3425 del 29 de abril de 2005:

De acuerdo con la visita técnica efectuada el 9 de marzo de 2005 a la cantera El Cedro, y la

evaluacion de la informacién presentada a través de los radicados 34300 del 30 de septiembre de

2004, mediante e} cual la Direccién de Prevencion y Atencidn de Emergencias (DPAE), remite el

Diagnéstico Técnico 2022 de mayo 10 de 2004, en el que se plasman los resultados de la visita

técnica realizada a esa cantera, de otra, el radicado 3873 del 3 de febrero de 2004, por el cual el

O gerente de la Corporaciéon Inmobiliaria El Cedro Ltda., remite “Concepto geotécnico sobre el

' proyecto de remodelacién morfolégica de la cantera El Cedro” y el “reconocimiento, localizacién y

conclusiones grietas cantera El Cedro”, y por ultimo, el radicado 16080 de 10 mayo de 2004, con

el que Ingeominas, como autoridad minera, envia copia del informe de visita técnica de
seguimiento y control SFM-002-2004, establecié lo siguiente:

e £n la parfe aita de la cantera (extremo oriental), se observan trabajos de recuperacion
parcial del terreno, con terraceo y siembra de algunas especies arblreas y arbustivas,
aunqgue no se observa vegetacion herbacea, por lo que /a roca se ve expuesta en buena

parte de dicha area. En esta zona se observan grietas que evidencian que esta zona
también se encuentra comprometida en el movimiento de remocién en masa descrito, no se
observan obras para el manejo de aguas lluvias, tales como cunetas o zanjas, lo que
puede dar lugar a la contaminacién de aguas con sdlidos en suspensién y sdlidos de
arrastre.

e Se observé mezcla de suefos orgénicos-minerales con materiales pétreos, lo que indica
‘deficiencia en el manejo de materiales sdlidos.

e El deslizamiento involucra individuos arbreos y suelo organico

o No existen barreras que impidan dispersion de ruido y de polvo

s Existe peligro a la plantilfa de trabajadores y de la comunidad vecina por la inestabijlidad de
los taludes

s Tal y como se indicé en el informe Técnico 6831 de 20 de octubre de 2003, se considera
procedente desde el punto de vista técnico tomar las medidas pertinentes por el
incumplimiento a lo dispuesto en el Auto 848 de 21 de enero de 2003, mediante el cual se
requiere a fa Corporacién Inmobiliaria El Cedro Ltda., para que en el término de 60 dias
calendario, de estricto cumplimiento a las observaciones y recomendaciones hechas en el
informe técnico 8747 del 18 de diciembre de 2002, donde se incluyen entre otros la
realizacion del analisis detallado de amenazas y riesgos ajustado a la Resolucion 364 de
2000 de la DPAE, lo cual no fue ejecutado.
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s Teniendo en cuenta lo descrito en el numeral de la visita de campo, de estos
considerandos, en el informe de INGEOMINAS y en el de la DPAE y que la
desestabilizacién del terreno puede derivar en dafios para l0s recursos naturales renovables
vy la salud humana de los trabajadores de la cantera y la comunidad vecina, sin detrimento
de las consideraciones juridicas que procedan, se considera pertinente desde el punto de
vista técnico suspender en forma inmediata las actividades extractivas que se vienen
realizando en la cantera objeto del presente informe, hasta que se de cumplimiento al
Requerimiento 848 de 21-01-03. Se deslaca la coincidencia en Jo conceptuado por el
DAMA, la DPAE y el INGEOMINAS.

Concepto técnico 5047 del 12 de junio de 2006:

De acuerdo con la visita técnica efectuada el 28 de febrero de 2006 y 15 de marzo de 2006 a la
cantera El Cedro, y la evaluacion de la informacion presentada a través de los radicados 48004 del
29 de diciembre de 2005, 2699 del 24 de enero de 2006, 3278 del 27 de enero de 2006 y 3372 del
27 de enero de 2006, establecié lo siguiente;

e La firma Corporacion Inmobiliaria El Cedro, no ha dado cumplimiento a la Resolucion 1410
del 17 de junio de 2005 y 268 del 6 de marzo de 2006, puesto que no ha presentado el
PMRRA, exigido reiteradamente,

e Las condiciones de estabilidad de la cantera El Cedro son precarias. En la parte alta donde
ya no hay actividad minera, se presenta un deslizamiento traslacional cuya aclividad y area
de afectacion se desconacen actualmente. En la parte media y baja del cerro, donde se ha
realizado la extraccién de material mas reciente, hay una setie de fenémenos de remocion
en masa del tipo deslizamiento, calda de rocas y flujos de defritos, asi como erosion en
SUrcos y carcavas.

» Debido al botado de bloques de roca sin ningtn control y sobre la cara de los taludes
inferiores, los cuales tienen pendiente fuerte y una altura variable entre 25 y 35 m. en estos
momentos existe una amenaza alta a la caida de bloques o al deslizamiento, principalmente
ante un movimiento sismico ¢ ante fa remocién de material en la pianta de los taludes.

o En el corto plazo se requiere de un estudio geotécnico detallado para controlar los
diferentes procesos de inestabilidad activos y mitigar la amenaza ante una posible caida de
grandes blogues rocosos. Ademés se debe definir la nueva conformacién del terreno y fas
diferentes obras geotécnicas para garantizar la integridad de las personas y bienes que se
encuentren en la parte baja de la cantera. Dicho estudio ya fue exigido mediante la
Resolucién 1410 del 17 de junio de 2008, y ademas estan contenidos dentro de los términos
de referencia de los PMRRA.

s Actualmente la cantera esta generando vertimientos. Las descargas se estan efectuando
sobre la red de af‘canranﬂado de la ciudad. Esta empresa reqwere dmgenc.fas el ps,
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vertimientos industriales como parte del PMRRA o implementar sisternas oOptimos de cero
vertimientos en todas las épocas def afio.

» j i nerado altos impactos ambierntales.

Que las normas ambientales son de derecho publico, de ahi que su exigencia sea de caracter
obligatorio, elio indica que tanto las personas naturales y juridicas privadas o publicas deben
acatar su mandato, por cuanto son el desarrollo de los deberes establecidos en la Constitucion
Politica. Asi en su articulo 8 establece "Es obligacion del Estado y de las personas proteger las

@ riquezas culturales y naturales de la nacién”, y en sus articulos 79 y 80 reza: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de /a
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. El Estado planificaré el aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar el desarrolfio sostenible, su conservacién restauracion o
sustitucion. Asi como la de prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones fegales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Como se ha manifestado, en el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental
adelantado se ha dado la oportunidad al investigado para presentar sus descargos antes de
tomar la decision y aportar o solicitar la practica de las pruebas, come una manera de
garantizar el derecho fundamental al debido proceso, para asi hacer efectivo el derecho de
defensa y contradiccion.

Que teniendo en cuenta que en cumplimiento del proceso establecido en el Decreto 1594 de
1984, por remisidn del paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, se inici6 el proceso
sancionatorio y en consecuencia se formularon cargos a la sociedad Corporacién Inmobiliaria
El Cedro S.A., por medio del Auto 1836 del 12 de julio de 2006, por transgredir lo dispuesto en
el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974 y articulo 4 de la Ley 23 de 1973, la Resolucion

6 DAMA 1410 del 17 de junio de 2005, y lo dispuesto en los articulos 113 y 120 del Decreto 1594
de 1984 y articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, respecto del cual guardo
silencio y no presentd los descargos dentro de la oportunidad establecida en la norma, se
estima que se ha adelantado el proceso sancionatorio con observancia de los principios del
debido proceso y el derecho a la defensa y corresponde resolver el mismo con la imposicion de
la sancidn respectiva, toda vez que se ha demostrado la comisién de la infraccidn a la
normatividad ambiental.

Consecuentes con la politica pablica de proteccién del ambiente y el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
en nuestro pais, es imprescindible actuar dentro del marco de las finalidades de la funcién
administrativa de la autoridad ambiental, a efectos de propender por el cumpiimiento de los
deberes sociales del Estado, para velar porque se asegure el establecimiento y la operacion de
controles adecuados y eficaces respecto a los factores de deterioro ambiental, teniendo de
presente que el desarrollo econdmico no se convierta en una amenaza a la preservacion de los

recursos naturales renovables - - : ,
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Que respecto al primer cargo, se debe tener en cuenta que la actividad extractiva desarroliada
en la cantera denominada El Cedro, al generar degradacion, erosion y revenimiento de suelos y
tierras, alteraciones nocivas de la topografia, alteraciones nocivas de! flujo natural de las aguas,
sedimentacién de los cursos de agua, cambios nocivos del lecho de las aguas, extincién o
disminucién de especies animales y vegetales y alteracion perjudicial y antiestética del paisaje
natural, con lo que se infringié la normatividad ambiental al generar deterioro ambiental,
conforme lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 2811 de 1874 y articulo 4°. de la Ley 23 de
1973.

Que en cuanto al segundo cargo, es de anotar que conforme con las diferentes visitas técnicas
efectuadas y resefiadas en los conceptos técnicos 3425 del 29 de abril de 2005 y 5047 del 12
de junio de 2006, aunado a lo establecido en acta de visita del 28 de febrero de 2006
practicada conjuntamente con la Alcaldia local de Usaquén, en la gque se anexd el
correspondiente material fotografico, donde se encontraron varias actividades que evidencian
el incumplimiento de la medida impuesta por la Alcaldia, tales como: remocion mediante una
retroexcavadora en la pata del talud inferior, clasificacion del material mediante una zaranda,
venta en la entrada de la cantera la cual se encontraba abierta. Se encontré un compresor y un
martillo heumatico, y se encontraron dos cargadores sobre ruedas, una retroexacavadora y
una volqueta, con lo que se evidencia el incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién DAMA
1410 del 17 de junio de 2005, que ordend la suspension inmediata de las actividades de
extraccién de materiales de construccién y se exigié la presentacién de un Plan de Manejo,
Recuperacién o Restauracion Ambiental PMRRA.

Que asi mismo de [as visitas técnicas practicadas se establecid que la actividad desarrollada
en la cantera El Cedro generaba vertimientos liquidos no puntuales, la cual no contaba con el
respectivo permiso, infringiendo lo dispuesto en los articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de
1884 y articulos 1 y 2 de la Resolucién DAMA 1074 de 1997,

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria
Distrital de Ambiente, impondra la sancion procedente, segun la modalidad de la infraccion, las
condiciones que hayan rodeado su comisiéon, los medios necesarios para evitar o corregir sus
efectos dafinos y las circunstancias atenuantes o agravantes.

Por lo anterior, se considera que se determing el incumplimiento de la normatividad ambiental,
en consecuencia se declarara responsable a la sociedad Corporacién Inmobiliaria El Cedro
S.A., al incurrir en conductas generadoras de deterioro al medio ambiente, en virtud de lo cual
se impondra sancidén consistente en multa de caracter pecuniario.

Que como consecuencia de encontrar responsable ambientalmente a la sociedad Corporacién
Inmobiliaria El Cedro S.A., respecto de los cargos antes mencionados, este Despacho
encuentra procedente imponer multa, por valor neto de cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes al afo 2007, equivalentes a VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA'Y CINCO IVIIL PESOS MCTE ($ 21 _5 000 oo). S
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Que la sancibn a imponer mediante la presente resolucibn no exonera a la sociedad
Corporacuén Inmobullarla El Cedro S.A., para cumphr con la ejecucion de las obras y con las
E d, de acuerdo con lo establecide en el

paragrafo 1¢ del articulo 85 de la Ley 99 de 1993

Que conforme con lo dispuesto de el articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo, se
impondra una multa sucesiva por valor de Un (1) salario minimo legal diaric vigente, mientras la
sociedad Corporacion Inmobiliaria El Cedro S.A, se resistiere a cumplir la obligacién de
presentar a esta Entidad el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental - PMRRA,
de acuerdo con los términos de referencia expedidos con fundamento en la Resolucién 1197 de
2004, del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, los cuales hacen parte
integral de este acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios de la
Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccion del ambiente, y en este sentido el

maxime tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de la Sala
Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, lo siguiente:

“La conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la vida y la
disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes y
futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacién y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la
salud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elfementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende del sistema
normativo del ambiente que institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucion (arts. 8,
49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, enire otros).”

Asi mismo, a través de la Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de la Corte

Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero senala:

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos refacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de fa diversidad bioldgica y cultural, el desamrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, ternas, que
entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan a las
autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su desarrofo.”
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Que con base en los desarrollos jurisprudenciales previamente citados se concluye que el medio
ambiente esta constituido como patrimonio comdn y por ende el Estado y la sociedad toda, se
encuentran obligados a garantizar su proteccién pues se deriva de la efectividad de dicho deber,
la posibilidad de permitir a generacicnes presentes y futuras su propia existencia en condiciones
de dignidad y seguridad, a través de un ambiente sano.

Que, asi mismo, respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual la
actividad economica y la iniciativa privada son libres pero “dentro de los limites del bien comin”,

Lo antericr significa que existe 1a garantia constitucional de posibilitar a todos el establecimiento
de unidades de explotacion econdmica en los diversos campos, propiciando asi el progreso de la
colectividad, pero exige que la actividad correspondiente consulte las necesidades del
conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una funcidn
social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.)

La noerma mencionada indica que Ia ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi
lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que e! medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en la que deben
participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio ambiente esta constituido
por la atmasfera y 1os recursos naturales renovables,

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y el
suelo,

Que el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
{Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es patrimonio comun y
que el Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad
publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que, asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger 1a diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamlento de Ios recursos naturales
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conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar ios factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente sano.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacion a lo establecido en el articulo 4° de la
Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, conforme con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica.

Que de conformidad con el articulo 55 de la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital Ambiental
(antes Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA)}~es |la autoridad
ambiental competente dentro del perimetro urbano de Bogota D.C., y con las mismas
atribuciones asignadas a las Corporaciones Auténomas Regionales y Corporaciones de
Desarrollo Sostenible.

Que el capitulo X!l de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sancioches y medidas de policia,

atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en el Articulo 83,
que las Corporaciones Auténomas Regionales, ademas de los departamentos, municipios vy
distritos con régimen constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas
autoridades competentes, de funciones policivas para la imposicion y ejecucion de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segln el caso.

Por su parte el articulo 84 de la precitada ley dispone, que cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccidén ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran ias sanciones que se prevén en el articulo
siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma.

Asi mismo, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta entidad, para imponer al infractor de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de la infraccién, las medidas
preventivas y sanciones previstas en la misma norma.

De igual manera, dispone el paragrafo 3° del articulo ibidem, que para la imposicién de las
medidas y sanciones a que se refiere este articulo se debe aplicar el procedimiento previsto en el
Decreto 1594 de 1984.

Que el Decreto 1594 de 1984, establece en relacion con el proceso sancionatorio ambiental, lo
siguiente:

< mwEras
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Articulo 213: “Las sanciones deberan imponerse mediante resolucién motivada, expedida por el
Ministerio de Salud o su entidad delegada, y deberan nolificarse personalmente al afectado,
dentro del término de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de su expedicion.

Si no pudiere hacerse [a notificacion personal, se haré por edicto de conformidad con lo
dispuesto por el Decreto 01 de 1984,

Articulo 216 “El cumplimiento de una sancién no exime al infractor de fa ejecucién de una obra
o del cumplimiento de una medida de caracfer sanitaric que haya sido ordenada por la
autoridad sanitaria”.

Articulo 217: “De conformidad con ef articulo 577 de la Ley 9 de 1979, /as sanciones podran
consistir en amonestacion, multas, decomiso de productos o articulos; suspensién o
cancelacién de registros de los permisos de vertimiento o de la autorizacién sanitaria de
funcionamiento - parte agua y cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio”.

Que el articulo 8 del Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 2 de 1a Ley 23
de 1973, establece que se consideran factores que deterioran el ambiente, entre ofros, la
degradacidn, erosion y revenimiento de suelos y tierras, las alteraciones nocivas de la
topografia, la sedimentacion de los cursos de agua y la alteracién perjudicial y antiestética del
paisaje natural.

Que el articulo 113 del Decreto 1594 de 1984, establece que las personas naturales o juridicas
gue dispongan residuos liquidos, deberdn cumplir con las normas de vertimiento y obtener el
permiso correspondiente, indicando en el articulo 120 de la norma en cita, los usuarios que
deberan obtener este permiso.

Que los articulos 1 y 2 de la Resolucidon DAMA 1074 de 1997, establecen la obligacion de
registrar los vertimientos, por parte de quien vierta a la red de alcantarillado y/o cuerpo de agua
localizado en el area de jurisdiccién de esta Entidad.

Que el articulo 3°. de la Resolucion DAMA 1074 de 1997, establece que todo vertimiento de
residuos liquidos a la red de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, debera cumplir con
los estandares alli sefialados.

Que la Resolucién 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, sefaldé en el articulo 4°. Los instrumentos administrativos de manejo y control
ambiental. “Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y control ambiental, el
Pian de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracién Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior.

(-]
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Pardgrafo 2° Entiéndase por Plan de Manejo, Recuperacién o Restauracion Ambiental,
PMRRA, aquel que comprende estrategias, acciones y ltécnicas aplicables en zonas
intervenidas por fa minerfa con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y efectos
ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo y uso
postmineria. Debe contener entre ofros, los componentes geotécnico, geomorfolégico, hidrico,
ecosistémico, paisajistico.

En los escenarios sefialados en el articulo anterior, la explotacién que se realice con
fundamento en los Planes de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental, PMRRA, debe
ser decreciente buscando el cierre definitivo de la explotacion minera. En tales casos, la
remocién de materiales debe estar justificada de manera exclusiva para la estabilizacién
geotécnica y la recuperacion definitiva de fas areas afectadas. La remocién de materiales
deberé estar justificada de manera exciusiva hacia la estabilizacion geotécnica, geomorfolégica
y paisajistica”.

Que conforme con lo dispuesto de el articulo 65 del Cdodige Contencioso Administrativo,
“Cuando un acto administrativo imponga una obligacién a un particular y éste se resistiere a
cumplirta, se le impondrén muitas sucesivas mientras permanezca en rebeldia, concediéndole
plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Cada multa puede lfegar hasta un millon de
pesos (§ 1.000.000)"

Que de conformidad con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacién armonica de
los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de la Sentencia T-536
del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revision Corte Constitucional, con ponencia
del Dr. Simon Rodriguez Rodriguez, fue igualmente reiterativa sobre el tema ambiental y el
alcance del mismo a partir de la interpretacién de la Constitucidn Politica:

“Sintesis: El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion atenta directamente contra la perpetuacion de la especie humana
y, en consecuencias, con el derecho més fundamental del hombre: la vida. El derecho a la salud y
a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al hombre, la salud se encuentra
ligada al medio ambiente que le rodea y que dependiendo de las condiciones que éste e ofrezca,
le permitird desarrollarse econémica y sociaimente a los pueblos, garantizandoles su
supervivencia. Existen unos limites folerables de contaminacion que al ser ftraspasados
constituyen un perjuicio para el medio ambiente y la vida, que pueden ser justificables y por fo
tanto exigen imponer unos correctivos.”

En conclusidon es obligacidn de esta Secretaria por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas legalmente y en el ambito de su
competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y legales dentro del marco del
estado de derecho el desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Concejo de
Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3° asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde en
consecuencia, a este Despacho expedir el acto administrativo que resuelva de fondo el
procedimiento contravencional sancionatorio que nos ocupa.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable a la sociedad Corporacién Inmobiliaria EI Cedro
S.A. con Nit. 860069986-4, ubicada en 1a Avenida carrera 7 entre calles 152 y 154, costado
oriental de la localidad de Usaquén; por los cargos formulados mediante el Articulo Segundo del
Auto numero 1836 del 12 de julio de 2008, de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la sociedad Corporacién Inmobiliaria El Cedro S.A. con Nit.
860069886-4, una multa por cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes al afo
2007, equivalentes a VEINTIUN MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS
MCTE ($ 21.685.000.00), por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO.- El valor de la multa impuesta en la presente resolucién, debera ser cancelada,
mediante consignacion a 6rdenes del Fondo Cuenta — Fonde de Financiacion del Plan de
Gestion Ambiental, cédigo 005 multas y sanciones, en la cuenta nimero 256-850058 del Banco
de Occidente, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion. Ei
incumplimiento a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al representante
legal de la sociedad Corporacion Inmobiliaria El Cedro S.A., en la avenida carrera 7 No. No.
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160-70 y/o Avenida carrera 7 entre calles 152 y 154, costado oriental, de la localidad de
Usaquén.

sancioén impuesta mediante la presente providencia, no exime al infractor del cumplimiento de la
normatividad ambiental en todo momento y de la presentacién a esta Entidad del Plan de
Manejo, Recuperacion y Restauracion Ambiental — PMRRA, de acuerdo con los términos de
referencia expedidos con fundamento en la Resolucién 1197 de 2004, del Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, para lo cual se otorga un plazo de dos (2) meses,
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia.

ARTICULO QUINTO: Una vez vencido el plazo sefialado en el articulo anterior, sin que se
hubiese dado cumplimiento a la obligaciéon de presentar a esta Entidad el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracién Ambiental - PMRRA, de acuerdo con los términos de referencia
expedidos con fundamento en la Resolucidon 1197 de 2004, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, se debera pagar por parte de la sociedad Corporacién
Inmobiliaria El Cedro S.A., con Nit. 860069986-4, una multa sucesiva por valor de Un (1)
salario minimo legal diario vigente, mientras se resistan a cumplir dicha obligacién.

ARTICULO SEXTO.- Enviar una copia del presente acto administrativo a la Alcaldia Local de
Usaquén, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO.- Publiquese la presente providencia en el Boletin de la Secretaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el presente acto administrativo solamente procede el recurso de
reposicion, el cual se podré interponer personalmente ante esta Secretaria dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

—

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUB/&UESEY CUMPLASE
/f 03 JyL 2007

o~

ISABEL CRISTINA SERRATO TRONCOSO
Diréctora Legal Ambiental

Proyectd: Jenny Castro ,\
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